
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 حضرت حجت الاسلام و المسلمین جناب آقای دکتر عابدی

 ریاست محترم دیوان عدالت اداری
 

 با سلام و تحیات فائقه
 

 ۶/۶04۶/ ۶۶0242و نامه شماره  72/۹/۶04۶مورخ  ۶/۶04۶/ ۶۶۱۶۱۱احتراماً، پیرو نامه شماره       

مورخ  ۶04۶4۹۹24۹4۱۱۶۶۰4۱ه شماره ضمن اعتراض نسبت به دادنام ،سازمان این ۹/۱/۶04۶مورخ 

دادرسی  قانون تشکیلات و آئین ۹۶هیأت عمومی دیوان عدالت اداری و درخواست اعمال ماده  ۶۹/2/۶04۶

اذهان عالیجنابان رسیدگی  و تشحیذدیوان عدالت اداری نسبت به دادنامه فوق ادله ذیل جهت استحضار 

 :گردد کننده معروض می

که این گونه اعلام شده است  74/۶4/۶۰۱۱محل مطب پزشکان مصوب  طبق ماده واحده قانون  -۶

ای  های مسکونی و تجاری ملکی و اجاره فعالیت شغلی پزشکان و صاحبان حرف وابسته در ساختمان"

شود که پزشک در آن محل  ب به محلی اطلاق میمط "این قانون آمده است ( ۶)در ماده  ".بلامانع است

هیچ اشاره تخصیصی به طبابت انسان یا دام )  "دازد رپ ریه یا آزاد به طبابت میاعم از بخش خصوصی یا خی

 (نشده است... یا 

 درو همچنین اصلاحیه آن  ۶۰۱۱مصوب سال ( ۶)قانون اجازه پرداخت حق محرومیت از مطب ماده   -7

. ستباشد که به صراحت تکلیف گروه پزشکی را از دیدگاه قانونی روشن کرده ا می ۶7/۶4/2۱سال 

 ،پزشکی)های گروه پزشکی  العاده محرومیت از مطب به دارندگان مدرک دکتری در رشته پرداخت فوق"

که در آن دامپزشکان ... و پیراپزشکی و بهداشتی و  (علوم آزمایشگاهی ،داروسازی ،دندانپزشکی ،دامپزشکی

 ".را در گروه پزشکی به صراحت قرار داده است

که با حضور قضات مختلف کشور تشکیل شده است نظر نهایی  0/۶4/۶۰۱7در کمیسیونی به تاریخ  -۰

 ۱42و  ۶0/42/27مورخ  ۱2۱کمیسیون با توجه به تفسیر اکثریت و با استناد به آراء وحدت رویه شماره 

نوع کار پزشک و دامپزشک از  " :هیأت عمومی دیوان عالی کشور چنین بیان شده است 74/4۱/2۱مورخ 

باشند و ارزش و اعتبار و شهرت پزشک و وکیل و در فرض سوال دامپزشک  میبسیاری جهات شبیه هم 

قائم به شخص آنها از حیث عرضه خدمات علمی و تخصصی است و ارتباط به محل کسب ندارد و هر چند 

 اما در زمره مشاغل تجاری محسوب ،شوند و جنبه انتفاعی دارند که این مشاغل هم نوعی شغل محسوب می

 این ترتیب تردیدی نیست که محل کار دامپزشک جزء محل کسب و پیشه یا تجارت محسوبو به  نیستند
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  ". نخواهد بود

دامپزشکان که به حرفه دامپزشکی اشتغال دارند و  ،های مستقیم قانون مالیات ۹۱در بند ب ماده  -0

 .رده استهای انسانی آو های دامپزشکی را هم عرض مشاغل پزشکی و داروخانه داروخانه

شورای انقلاب و اصلاحات بعدی  ۶۰۱۱درمانی و بهداشتی مصوب  ،مطابق قانون خدمت نیروی انسانی   -۱

رشته دامپزشکی نیز  ،مجلس شورای اسلامی 7۱/4۰/۶۰۱0التحصیلان رشته دامپزشکی مصوب  درباره فارغ

 .باشد شکان میدرمانی و بهداشتی مشابه پز ،مشمول مقررات لایحه قانونی خدمت نیروی انسانی

دندانپزشکان و  ،دامپزشکان ۶۰۹2های مستقیم مصوب اسفند  قانون مالیات ۹۱براساس بند ب ماده   -۱

 .باشند این قانون قرار گرفته و هم طراز می ۶۶پزشکان در گروه 

 ،العاده شغل به پزشکان قانون معافیت از مالیات وجوهی که تحت هر عنوان به استثناء حقوق و فوق  -2

مجلس شورای  77/۱/۶۰۱7مصوبه ) .شود زشکان و دکترهای داروساز و دامپزشکان پرداخت میدندانپ

 ( اسلامی

الزحمه  حق ،محرومیت از مطب ،کار از تاریخ تصویب این قانون وجوهی که تحت عناوین اضافه -ماده واحده 

 ،به پزشکان العاده محل خدمت یا خارج از مرکز حسب مورد حق کشیک و آنکال و فوق ،کار اضافی

های  شرکتو ها و موسسات  دکترهای داروساز و دامپزشکان و پیراپزشکان شاغل در وزارتخانه ،دندانپزشکان

شود از  ها پرداخت می دولتی و موسساتی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است توسط این سازمان

پزشکان و های شغل پزشکان و پیرا ادهالع باشد و نیز حقوق و فوق پرداخت مالیات بر درآمد معاف می

الذکر که محل خدمت آنها در  های فوق دکترهای داروساز و دندانپزشکان و دامپزشکان شاغل در سازمان

روستاها و همچنین در نقاط محروم کشور طبق لیست سازمان برنامه و بودجه که در آن شاخص پزشکی 

 .تاز پرداخت مالیات معاف اس ،باشد دار می اولویت

تصویب  ۶۰2۶قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب  ۱ت وزیران به استناد ماده أهی  -۱

 :نمود

 ،دندانپزشکی ،پزشک)های گروه پزشکی  به کلیه دارندگان مدرک دکترا در رشته شود داده میاجازه 

مشمول قانون نظام  های و پیراپزشکی و بهداشتی که در دستگاه (علوم آزمایشگاهی داروسازی، ،دامپزشکی

العاده حق  العاده شغل به عنوان فوق یک ماه حقوق و فوق ،هماهنگ پرداخت کارکنان دولت شاغل هستند

های گروه پزشکی مصوب  دامپزشکی جزو رشته ی در این مقرره رشته. محرومیت از مطب پرداخت شود

 شمول قانون نظام هماهنگهای م همچنین مجوز پرداخت حق محرومیت از مطب در دستگاهو شده است 
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 .پرداخت کارکنان دولت تجویز شده است 

 2/۶7/۶۰۹2هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به تاریخ دادنامه  7۶42الی  7۶40ر رای شماره د  -۹

 :اینگونه ذکر شده است که

ن مربوط به مقررات قانون اصلاح برخی از مواد قانو 0ماده  7با عنایت به اینکه قانونگذار به شرح تبصره 

صرفاً دارندگان مدرک دکترا در  ۶۰۱2دارویی و مواد خوراکی و آشامیدنی مصوب سال  ،امور پزشکی

بنابراین در . داروسازی و دامپزشکی از گروه پزشکی را مشمول حکم خود قرار داده است ،های پزشکی رشته

دندانپزشکی نیز مشمول حکم قانونگذار نامه مورد شکایت که دارندگان مدرک دکترای  آئین ۱الی  ۰بند 

 قانوناند به جهت توسعه موضوع حکم قانونی خارج از حدود اختیار مرجع وضع مصوبه و مغایر  قرار گرفته

 ۶۰۹7دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال  قانون تشکیلات و آئین ۱۱و ماده  ۶7ماده  ۶مستند به بند 

 .شود ابطال می

داروسازی و  ،های پزشکی آمده است صرفاً دارندگان مدرک دکترا رشته ۶۰۹2در رای مذکور در سال 

دامپزشکی از گروه پزشکی امکان اخذ پروانه آزمایشگاه انسانی موضوع قانون را دارد و اقدام وزارت بهداشت 

ی نامه نحوه اجرای قانون مذکور توسط هیأت عمومی دیوان عدالت ادار اضافه کردن دندانپزشکان در آئین

 .ابطال شده است

دامپزشکان و داروسازان را در  ،زشکانپ 7۹/۶۶/۶۰7۹قانون بهداشت شهری مصوب  7و  ۰در ماده  -۶4

 .یک گروه و هم طراز دانسته است

 ۹باشد که در بند  می ۶۱/۱/۶۰2۱قانون تاسیس سازمان نظام دامپزشکی جمهوری اسلامی مصوب  -۶۶

ی دامپزشکی  ز دخالت اشخاص غیرمجاز در حرفهیکی از وظایف نظام دامپزشکی جلوگیری ا ۰ماده 

ی پزشکی و  فرمائید که این امر نیز مانند سازمان نظام پزشکی مهم و در راستای حرفه ملاحظه می. باشد می

همین قانون اعضای شورای مرکزی به عنوان بالاترین  ۱همچنین در ماده  .گیرد البته در امور دام قرار می

یکی از اعضای این  ۱ماده  ۱گردند که به صراحت در بند  این نهاد معرفی می گیری مقام و مرجع تصمیم

شورا دامپزشک شاغل در وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی با معرفی وزیر بهداشت و درمان و 

هم ردیفی سازمان نظام  ی آموزش پزشکی به عنوان نماینده حضور دارد که این مهم خود نشان دهنده

( امور دام )سازمان نظام پزشکی و شمول دامپزشکان در راستای حرف پزشکان غیرانسانی دامپزشکی با

 .باشد می
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دهد که وقتی برای الحاق  نشان می ۶۰۱0به مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی در سال  توجه -۶7

شود که هدف از  شده است استدلال می گیری می دامپزشکی از وزارت کشاورزی به وزارت بهداری تصمیم

استفاده از امکانات وزارت بهداری برای آموزش پزشکی  ،تشکیل وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی

است و از آنجا که در وزارت بهداری امکانات مرتبط و آموزش دامپزشکی وجود ندارد لذا دلیلی ندارد که در 

مذاکرات جلسه علنی مجلس شورای  ،۶۶۱07شماره  ،روزنامه رسمی) .ترکیب وزارت جدید قرار گیرد

 .(موسوی دامغانی و شیبانی ،شینی ،اظهارات آقای انگجی ،7۶، صفحه ۶2۰اسلامی، جلسه 

دیوان عدالت اداری برای دندانسازان تجربی اعلام شده است و آن شغل را جزو حرف  7۱7در رای  -۶۰

حال آنکه در زمان صدور . شده استوابسته به پزشکی دانسته است و اجازه تاسیس در اماکن مسکونی داده 

نامه انتظامی مشاغل پزشکی و حرف  آئین ۶این رای هیأت عمومی نامی از دندانسازان تجربی در ماده 

 ،اند که ذکر گردد وابسته نبوده است و اینکه کلاً شاغلین این حرفه هیچگونه تحصیلات دانشگاهی نداشته

 .از آن استدانشگاه آموزشی آن مشابه پزشکی یا متفاوت 

فعالیت شغلی پزشکان  ۱/0/۶۰2۹مورخ  2/7۱70ب نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه به شماره حس -۶0

استفاده از اماکن مسکونی یا تجاری به  ،و صاحبان حرف وابسته در ماده واحده قانون محل مطب پزشکان

های خصوصی و  درمانگاه ،ها خانهدارو ،تزریقات رادیولوژی، ،های طبی آزمایشگاه ،های درمانی منظور کلینیک

 .های ماده صد شهرداری نیست نظایر فاقد اشکال قانونی بوده و قابل طرح در کمیسیون

انفکاک حرف  رساند که دامپزشکی جزء بلا الاشاره که همگی موید آن به نظر می سوای موارد مطروحه فوق

. باشد چنین تکالیف این گروه را دارا میها و هم باشد و قطعاً استحقاق شمولیت معافیت گروه پزشکی می

سازد که محل کار دامپزشک با عنایت به ماهیت فعالیت جزو محل  موجزاً خاطر عالیجنابان را مستحضر می

 :شود زیرا کسب و پیشه و تجارت محسوب نمی

اکن هیأت عمومی دیوان عالی کشور مقرر داشته است ام ۶0/2/۶۰2۶مورخ  ۱۱2برابر رای شماره  -اولاً

استیجاری مطب پزشکان که برای خدمات علمی و تخصصی پزشکی و معالجه بیماران مورد استفاده 

لذا . شود تا حق کسب و پیشه به آن تعلق گیرد محل کسب و پیشه و تجارت محسوب نمی ،باشد می

گردد استدلال صدور رای مذکور که مبنی بر مطب پزشکان برای عرضه خدمات علمی و  ملاحظه می

 .باشد صصی پزشکی است اطلاق دارد و کلی بوده و مشمول خدمات دامپزشکان نیز میتخ
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ها و مقررات مصوب و نظارتی این سازمان و سازمان دامپزشکی، اجازه تاسیس مطب در   نامه برابر آئین -ثانیاً

سایرین، مساحت مشخص داشتن درب جداگانه از  ،شود و دارای شرایط عدیده بهداشتی هر ملکی داده نمی

باشد که همگی نشان از تدابیر قوی در نظارت و عدم بروز اختلال در فعالیت دامپزشکان و عدم  می... و

 .گردد مزاحمت برای جامعه محسوب می

آیا امکان عقلی و عملی اشتغال و تاسیس مطب  ،عنه در صورت تداوم اعتبار دادنامه معترض -ثالثاً 

ها و آمد و شد  این فعالیت میسر است؟ آیا تزاحم.... و  پاساژها ،ری مثل بازارچه هادامپزشکی در اماکن تجا

 است یا بیشتر متصور.... بازارها و چند  ،های پرازدحام مثل پاساژها این حوزه در محل (حیوانات)بیماران 

 اماکن کم تردد و آن هم با ضوابط نظارتی دقیق تاسیس مطب؟

دادرسی دیوان  قانون تشکیلات و آئین ۹۶با تاکید بر استدعای اعمال ماده  ،ملذا ضمن پوزش از اطاله کلا

تقاضای نقض دادنامه و بررسی مجدد و صدور  ،عنه صدرالاشاره عدالت اداری نسبت به دادنامه معترض

به  44۱۹۰۱۶۶4۶ضمناً بدینوسیله آقای دکتر محمدرضا نیازی به شماره ملی  .دادنامه متناسب را دارد

معاون حقوقی و وکیل این سازمان جهت جری تشریفات قانونی و پیگیری امور به حضور معرفی  عنوان

 .گردد می
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